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INTRODUGAO

A Corrupcao € um fendmeno que mina e
destroi o Estado de direito democratico.
Neste trabalho, procurdmos entrar nos
meandros do poder local e investigar a
estrutura burocratica e praticas
consumadas dentro das camaras municipais
e juntas de freguesia do nosso pais.



ESTRUTURA DA
BUROCRAGIA LOGAL

A organizacao e o funcionamento da burocracia

no ambito do poder local




bu.ro.cra.ci.a
nome feminino

1.

sistema  administrativo baseado na
organizacao em servicos e na divisao de
tarefas, que  privilegia as funcoes
hierarquicas de maneira a dispor de uma
grande quantidade de trabalho de uma
forma rotineira;

(...) 4.

influéncia abusiva da administracao,
impedindo o prosseguimento de uma acao
com procedimentos oficiais desnecessarios.



https://bit.ly/3t4j8Vm

BUROGRAGIA NO PODER LOGAL

Podemos definir a burocracia no poder local como o
conjunto de processos administrativos e procedimentos
seguidos na gestao e tomada de decisbes no ambito do
poder local, ou seja, nas camaras municipais e juntas de
freguesia.

Os procedimentos burocraticos tém o objetivo de garantir
o bom funcionamento e a eficiéncia das instituicbes, o que
por vezes ganha um sentido antagbnico e torna-se algo
complexo, demorado e propenso a corrupcao.

Figura 1
Fonte - https://bit.lv/3RFTMION



https://bit.ly/3RFTM9N

BUROGRAGIA NO PODER LOGAL

A burocracia esta presente no poder local em alguns procedimentos, como por
exemplo:

e Licenciamento para construcao de habitacao.

Habitacao

e Pedidos de beneficios sociais, como auxilio no alojamento,

Solicitacao de beneficios sociais . N ) R
na allmentagao Ou outros programas assistenciais.

e Pedidos para resolucdao de problemas na via publica.
Via publica

e Para organizar eventos em espacos publicos, é necessario
Pedido de autorizacio para eventos solicitar autorizacdes, preencher formularios e cumprir
uma série de requisitos.




BUROGRAGIA NO PODER LOGAL

A estrutura burocratica no poder local é piramidal e hierarquizada, isto é ha uma subida
progressiva na hierarquia da burocracia desde a base da piramide até ao topo.

Figura 2. Exemplo, simplificado, do funcionamento
piramidal da estrutura burocratica no poder local.




BUROGRAGIA NO PODER LOGAL

Em Portugal, a burocracia tornou-se algo
comum, tomando proporcdes excessivas e
fazendo parte do quotidiano publico.

O facto da burocracia ser, em regra, algo
presencial e em suporte fisico, ou seja, 0 papel,
faz com que o0s processos sejam demasiado
demorados.

A demora e a ineficacia na estrutura burocratica,
somada ao servico de proximidade oferecido pelo
poder local, torna-o um poder propenso a
corrupcao e facilmente corrompivel, desde a
base da piramide até aos mais altos funcionarios
do poder local.

Burocracia é a arte de
converter o facil em dificil

por meio do inutil.
CARLOS PERAZA

Burocracia

-Bom dial Em
que podemos
atrapalhd-la?

Figura 3
Fonte do cartoon - https://bit.ly/burocracia-arte



https://bit.ly/burocracia-arte
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CORRUPGAO

A corrupcao; Fatores que facilitam a

corrupcao no poder local; Casos
hipotéticos de corrupcao no poder local.




0 QUE £ A CORRUPGAO?

A legislacao portuguesa prevé o crime de corrupcao para o exercicio de funcbes
publicas, contudo este ato pode existir em diversos setores de atividades.

O crime de corrupcao consiste numa acao ou omissao, pratica de um ato licito ou ilicito
e uma vantagem indevida para beneficio do proprio ou para um terceiro.

Figura 4
Fonte - https://bit.ly/3teDcEp
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https://bit.ly/3teDcEp

“A corrupcao envolve comportamentos
por parte de funcionarios do setor

publico, sejam politicos ou funcionarios
publicos, em que atuam de modo @

indevido e ilegal para enriquecimento
proprio, ou daqueles que lhe sao proximos,
atraves do abuso do poder publico que
Ihes foi confiado”.

-TRANSPARENCIR INTERNACIONAL

1
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—18.200.000.000€ —

ESTIMATIVA DOS CUSTOS ANUAIS DA CORRUPCAO EM PORTUGAL

Fonte: “The Costs of Corruption Across the EU”, realizado
elo The greens/efa in the European Parliament, em 2018.
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Corrupcao em Portugal custa 18 mil milhoes de
euros, muito superior ao orcamento da saude

&

Estimativa dos custos anuais da corrupgao vs. despesa prevista no
Orcamento de Estado em algumas areas (mil milhdes de euros)

Corrupcao’
18,2 mil milhdes de euros l@

E

(cerca de 9% do PIB)

P

12,6 mil milhces de euros

Saude

Orcamento de
Estado 2021

Ciéncia, Tecnologia e Ens. Superior
Justica

* Estimativa de custos diretos e indiretos decorrentes da corrupgao

Junta-te a nés. Fontes: "The Cost of Non-Europe in the area of Organised Crime and

: 7 Corruption" (Rand Europe, 2016), "The Costs of Corruption across the
: EU" (Greens/EFA, 2018), OE 2021 | Produzido a 8 de abril de 2021

+factos

dos por potencial risco de fraude e corrupcao. Destaque

@ 60% dos processos de contratacao piiblica sao sinaliza-
para a escassez de critérios de avaliagao e propostas.

Sinalizagcoes para potenciais riscos de fraude num processo de
contratacao piiblica por nimero de avisos em Portugal, em 2022 (%)

sinalizacoes e
2130 processos ﬁa‘n

Sinalizacoes para
1 potenciais riscos
de fraude

2 ou mais
sinalizacoes
510 processos

—e
sinalizacao
2653 processos

Principais tipos de sinalizagées (nimero de processos):

ol 1.302
228 189 108
I S e

Poucos critérios Poucas propostas ~ Sem cumprir Negociado sem Procedimento
de avaliagao recebidas requisitos o lancamento bem sucedido
financeiros de um concurso  sem publicacao

anterior

+factos

Fonte: Integrity Watch Red Flags (Integrity Pact, Transparency
International) | Produzido a 07 de dezembro de 2022

Divulgacao: Instituto +Liberdade



https://maisliberdade.pt/
https://maisliberdade.pt/maisfactos/corrupcao-em-portugal-custa-18-mil-milhoes-de-euros-valor-muito-superior-ao-orcamento-da-saude/
https://maisliberdade.pt/maisfactos/corrupcao-em-portugal-custa-18-mil-milhoes-de-euros-valor-muito-superior-ao-orcamento-da-saude/
https://maisliberdade.pt/maisfactos/corrupcao-e-fraude-nos-processos-de-contratacao-publica/
https://maisliberdade.pt/maisfactos/corrupcao-e-fraude-nos-processos-de-contratacao-publica/

OGN TEEES acredita que ha m
WESR LS QU e U1 (2.2 maior % na UE)

Percentagem de inquiridos que concorda com a afirmacao
"ha corrupcao nas instituicdes publicas nacionais” (%)

... MédianaUE:
78 Honor b

Percentagem:
90% o p Maior %
80% S SN

\

10%

=

+factos

Nota: em Portugal foram inquiridas 1.021 pessoas. Fonte: “Special Furabarometer 534 - Citizens' attitudes towards
corruption in the EU in 2023", Comissao Europeia | Produzido a 07 de outubro de 2023 > maisfactos.pt

Em5 anos, foram -arquivados 1.751 processos |
e houve apenas [N ELEDGES

Comunicacoes judiciais de corrupcao, peculato e outros crimes relacionados
com o exercicio de funcdes publicas, relativas a condenacdes, absolvicoes e
arquivamentos, de 2018 a 2022

¢
L M

processos

Totalde 1.825 arquivados

comunicacdes
judiciais de corrupcdo
e crimes conexos* de
2018 a 2022 (relativas a
condenacdes,
absolvicdes e

. - condenacdes
arquivamentos)

* Corrupcdo, peculato, prevaricacdo, abuso de poder e outros crimes relacionados com o exercicio de funcdes publicas
Fonte: Cons. de Prevencao da Corrupcao | Produzidoa 09 de dezembro de 2023 » maisfactos.pt

+factos

Divulgacao: Instituto +Liberdade



https://maisliberdade.pt/
https://maisliberdade.pt/maisfactos/percepcao-de-existencia-de-corrupcao-nas-instituicoes-publicas/
https://maisliberdade.pt/maisfactos/percepcao-de-existencia-de-corrupcao-nas-instituicoes-publicas/
https://maisliberdade.pt/maisfactos/dia-internacional-contra-a-corrupcao-1751-processos-arquivados-em-5-anos/
https://maisliberdade.pt/maisfactos/dia-internacional-contra-a-corrupcao-1751-processos-arquivados-em-5-anos/

A CORRUPGAO NO PODER LOCAL

PORQUE 0 PODER LOCAL E PROPENSO A CORRUPGAO?

PROXIMIDADE

PARTIDARISMO

DEFICE DE
ESCRUTINIO PBLICO

O poder local € um
poder de alta
proximidade com a
populacao. Essa
proximidade pode
propiciar a corrupc¢ao,
ja que num local de
maior proximidade ha

relagbes mais fortes
entre quem fornece
0S Servicos e quem
beneficia dos
mesmos.

Os niveis excessivos de
burocracia existentes
nos servicos do poder
local tornam 0s
requerimentos e
licencas em processos
bastante lentos. A
demora em concluir o
processo torna-o
aliciante a corrupcao, ja
que as pessoas querem
resolver de forma
célere os seus tramites
legais, procurando
agilizar os mesmos
junto aos funcionarios
publicos.

A esfera do poder
local foi aparelhada
por alguns partidos
politicos. Varias
Camaras Municipais e
Juntas de Freguesia
tornaram-se em
verdadeiros centros
de emprego e em
locais de favores e
regalias aos
membros dos
partidos politicos
responsaveis  pelas
mesmas.

Por ser um poder
Cuja area de atuacao
€ menos abrangente,
o escrutinio dos
cidadaos €& menor,
seja por desinteresse
da populacao, seja
por falta de infor-
macao disponivel. A
falta de escrutinio
publico reforca o
sentimento de
impunidade sobre os
atos de corrupcao,
facilitando 0s
mesmos.

17



EXEMPLOS DE CORRUPGAO NO PODER LOCAL

Era uma vez um pais imaginario em que as estruturas do poder local eram permeaveis a
“cunha” e eram uma fonte de emprego para os amigalhacos e ‘camaradas’.

0 presidente da Junta de Freguesia de Mar-a-vista, de seu nome Antdnio, é dono de um
stand de automoveis e utiliza a sua posicao e os seus conhecimentos em proveito
préprio.

Assim que foi eleito, pediu a Lurdes, sua comadre, que consultasse as certiddes de 6bito
e a relacdo de bens para ser o0 primeiro a comprar 0s carros em segunda mao dos
falecidos.

A Carla estd desempregada e sem dinheiro e, para piorar a situacao, o seu pai faleceu
recentemente. Trés dias depois, bate-lhe a porta um jovem chamado Horacio (que, por
coincidéncia, é funcionario do Antdnio), que propde a Carla comprar o carro do falecido
pai por um "preco muito bom”, segundo ele. Visto que a Carla estava num momento
fragil da sua vida deixou-se levar pela conversa do Horacio e nao se apercebeu do que
ele estava a tentar fazer. Como resultado, a Carla ganha uma pequena quantia extra
mas 0 Horacio compra-o por um preco muito mais baixo do que o valor de mercado para
0S carros em segunda mao, sem concorréncia, pelo que a empresa do Antdnio tem um
lucro muito elevado.

Figura 5
Fonte: https://encurtador.com.br/noUWO0O
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EXEMPLOS DE CORRUPGAO NO PODER LOCAL

A Joana trabalha no departamento de licenciamentos de uma Camara
Municipal na margem Sul. Tem um filho problematico que nao quer
estudar e gosta de andar com mas companhias. A Joana e o Antdnio
encontram um amigo em comum no Congresso Nacional do partido XL
e comecam a falar.

E entdo que a Joana faz uma proposta ao Antdnio: se este der um bom
cargo na Junta ao seu filho Alberto, ela consegue o processo de
licenciamento em zona protegida que o Anténio e outro socio tinham
em curso desde ha dois anos. O Antdnio aceita e pbe o Alberto no
atendimento ao publico - que, por causa deste sO aparecer a tarde,
tem agora um novo hordrio reduzido. Quanto ao sr. Presidente da
Junta, ja iniciou a construcao de um condominio de luxo mesmo a
beira de uma ravina - onde outrora existiam espécies animais e
vegetais protegidas.

Figura 6
Fonte: https://bit.ly/4akVxAg
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https://bit.ly/4akVxAg

Redes (e Favores
e Nepotismo

Praticas de favorecimento e nepotismo no interior

do poder local.

20



Redes de Favores e Nepotismo

Redes de Favores: Envolve relacionamentos
pessoais, amizades ou conexdes familiares que
influenciam significativamente as decisdes dentro
do governo local. Isso pode resultar em nomeacoes
de pessoas nao qualificadas ou em decisbes
tomadas para beneficiar individuos associados as
autoridades locais, em detrimento do interesse
publico.

Nepotismo: E uma pratica em que pessoas em
posicoes de poder favorecem familiares diretos em
termos de emprego, promocao ou contratacao,

sem considerar a competéncia ou qualificacao dos
candidatos Fonte - https://bit.ly/3GCZIPZ



https://bit.ly/3GCZlPZ

Nepotismo Cruzado

Atualmente, existe também o chamado
nepotismo cruzado, que consiste na
nomeacao por parte de um agente publico
de uma pessoa ligada a outro agente publico,
enquanto esta segunda autoridade nomeia
uma pessoa ligada por vinculos de
parentescos ao primeiro agente, como troca
de favores, também entendido como
designacdes reciprocas.

£ UMA B E0
XoRE  \ ORGANGGRAMA
eeNE@ILoelf’A == DA INSTITU(¢AD!

Figura 8
Fonte: https://bit.ly/3RgZAoF
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https://bit.ly/3RgZAoF

4

Investigagao sobre essas praticas

A investigacao sobre essas praticas geralmente envolve examinar as relacées
pessoais dos lideres locais e identificar casos em que as homeacdes ou decisdes
parecem estar mais relacionadas a lacos pessoais do que ao mérito ou
necessidades da comunidade. Essa andlise pode revelar padrbes de
favorecimento que facilmente se pode revelar e prejudicar profundamente o
poder local.

Figura 9
Fonte: https://bit.ly/4A6W3ZTy
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https://bit.ly/46W3ZTy

g Exemplos de redes de favores e nepotismo

Imaginemos um caso hipotético de um ministro das Infraestruturas, Leandro
Santos, cuja esposa, Juliana Nova, é chefe de gabinete de Joao Monteiro,
secretario de Estado para os Assuntos Parlamentares.

Imaginemos também um caso onde a Presidente da Camara, Maria Mendes, € irma
de Mario Mendes, que trabalha como secretario na tesouraria da Camara,
enquanto a sua esposa, Lucia Marcelo e Bastos, é assessora da presidente Maria.

24



Impacto nas
Comunidades Locais

Como a corrupcao e as praticas clientelistas afetam

diretamente os cidadaos; Exemplos de servicos
publicos prejudicados devido a essas politicas.




Impacto nas Comunidades Locais

As praticas de corrupcao e clientelismo exercem um impacto prejudicial nas
instituicbes publicas e na qualidade de vida dos cidadaos em Portugal. Estas

praticas comprometem a eficacia e a equidade dos servicos e projetos publicos
destinados a comunidade.

CLIENTELISMO

“Um sistema desigual de troca de recursos e favores
baseado numa relagao informal de exploracao entre
pessoas de diferente status econémicos e sociais:
um "patrono" mais rico e/ou mais poderoso e um

“cliente menos rico e mais fraco".| ronte: Transparéncia e Integridade
“Glossario Anticorrupcao”
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https://drive.google.com/file/d/1R4hWAhgXrRn7H5aqe__Ajjs6Sl5T9MmU/view
https://drive.google.com/file/d/1R4hWAhgXrRn7H5aqe__Ajjs6Sl5T9MmU/view

Impacto na DiSII’iblIi(jﬁﬂ de Recursos Piblicos

O desvio de recursos devido a corrupcao tem um impacto direto em servigcos essenciais
como cuidados de saude, educacao, infra-estruturas e habitacao. Como consequéncia,
ha atrasos na construcao de estradas, escolas sub equipadas e recursos inadequados
nos hospitais, o que afecta directa e negativamente a qualidade de vida e 0 acesso a
Servigos essenciais.

LA Var FILHo,
A SUAH EDYCAGAY,
S6QUDE MORRDIA

€ 0.5eu FOTURD!
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https://bit.ly/3tegmwy

Impacto na Distribuigao de Recursos Piblicos

Exemplo de casos de praticas clientelistas

i

|
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Impacto na Distribuigao de Recursos Piblicos

Exemplo de casos de praticas clientelistas

TN
L

i |
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Transparéncia e Prestacao de Contas

A transparéncia na gestao publica é fundamental para combater a corrupcao. Isso significa tornar as
informacdes do governo acessiveis a todos. Quando o publico pode ver contratos, despesas e como o
dinheiro é usado, fica mais dificil as praticas corruptas passarem despercebidas. Além disso, exigir que
funcionarios do governo e politicos declarem publicamente os seus interesses financeiros ajuda a garantir
gue eles sejam responsaveis pelo que fazem e reduz as oportunidades para comportamentos corruptos.

Caracteristica de governos, empresas, organizacoes e individuos
de serem abertos na divulgacao clara e honesta de informacoes,
regras, planos, processos e acoes.

Funcionarios publicos, gestores e administradores de empresas,

tém o dever de atuar de forma clara, previsivel e perceptivel de
forma a promover a participacao e a prestacao de contas e
permitir que terceiros entendam facilmente que acdes estao a
ser executadas.

Fonte: Transparéncia e Integridade,
“Glossario Anticorrupcao”
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https://drive.google.com/file/d/1R4hWAhgXrRn7H5aqe__Ajjs6Sl5T9MmU/view

REFORMAS E @

DESAFIOS FUTUROS

Reformas propostas e/ou implementadas para

combater a corrupc¢ao no poder local.

!
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REFORMAS E DESAFIOS FUTUROS

FORTALEGIMENTO
DAS INSTITUIGOES DE
CONTROLO

INDEPENDENCIA DO PODER
JUDICIAL

E crucial investir na autonomia e independéncia
dos tribunais para garantir investigacoes
imparciais e processos judiciais eficazes no
combate a corrupcao. Isso envolve a protecao dos
juizes de influéncias externas e a garantia de
recursos adequados para o funcionamento
eficiente dos tribunais.

FORTALECIMENTO DE
AGENCIAS ESPECIALIZADAS

Aumentar a capacidade e os recursos da
Policia Judiciaria e do Ministério Publico é
essencial para uma investigacao mais agil e
eficiente dos casos de corrupcao. Isso inclui
formacao especializada, acesso a
tecnologias modernas e recursos financeiros
adequados.
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REFORMAS E DESAFIOS FUTUROS

TRANSPARENCIA E
PRESTAGAO DE
CONTAS

a DECLARACOES DE INTERESSES
Implementar leis que garantam o acesso Exigir que funcionarios publicos e
publico a informacdes relevantes, como politicos declarem os seus interesses
contratos publicos, gastos do governo e financeiros, pode ajudar a evitar
financiamento de campanhas politicas. Isso conflitos de interesse e aumentar a
promove a prestacao de contas e a reducao transparéncia nas suas atividades.

de espacos para praticas corruptas.
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REFORMAS E DESAFIOS FUTUROS

PARTICIPAGAO

CIDADA E ETICA

CODIGOS DE ETICA RIGOROSOS

Desenvolver e implementar codigos de
conduta rigorosos para funcionarios
publicos e politicos, estabelecendo padrdes
claros de comportamento ético e
responsavel.

EDUCACAO PARA A LITERACIA
NO AMBITO POLITICO

Melhorar os recursos das escolas e incentivar
clubes escolares que desenvolvam o
conhecimento e o espirito critico dos jovens,
denunciando casos de corrupc¢ao. Isso inclui
formacao especializada, acesso a tecnologias
modernas e recursos financeiros adequados.
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REFORMAS E DESAFIOS FUTUROS
DESAFIOS FUTUROS

CULTURA DE RESPONSABILIZAGAO RESISTENCIA A INTERESSES PRIVADOS ADAPTAGAO A NOVAS FORMAS DE CORRUPGAO

Mudar a mentalidade para garantir Enfrentar influéncias indevidas Combater novas formas de
que os envolvidos em corrupcao de interesses privados que COrrup¢ao, COMo a corrupcao
sejam responsabilizados e punidos possam distorcer politicas e digital e tecnolégica, exige
de forma justa, independentemente decis6es governamentais, estratégias e tecnologias
do seu estatuto social ou politico. garantindo que estas sejam atualizadas para detectar e
tomadas no interesse publico. prevenir essas praticas ilegais.
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A importancia da nossa participacao, como
cidadaos, contra a corrupcao.
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A participacao cidada na democracia

A participacao cidada é um pilar essencial para o funcionamento saudavel de qualquer
Estado de Direito democratico. Refere-se a capacidade e ao direito dos cidadaos de
participarem ativamente na vida politica, social e comunitaria do seu pais. Esta
participacao vai além do simples ato de votar em eleicbes, abrangendo o envolvimento
direto dos cidadaos na tomada de decisbes e no acompanhamento das acbes do
governo.

Figura 1
Fonte - https:/bit.lv/3tdZ8iT
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https://bit.ly/3tdZ8iT

Vigilancia dos cidadaos

No contexto especifico da vigilancia e
monitoramento do poder local, a participacao
ativa dos cidadaos desempenha um papel
crucial. Significa que as pessoas nao apenas
elegem 0s seus representantes, mas
também se envolvem ativamente na
fiscalizacao das atividades desses
representantes e das instituicoes
governamentais.

Isso é fundamental para garantir que as
politicas adotadas correspondam  as
necessidades reais da comunidade e que os
recursos publicos sejam utilizados de
Mmaneira transparente e eficaz.

MAIS .
TRANSPARENCIA

Figura 12
Fonte - https://bit.ly/48dLWcN
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https://bit.ly/48dLWcN

Exemplos da participagao cidada

0 “Participa"

Plataforma online criada em Portugal que
permite aos cidadaos participarem em
consultas publicas sobre questbes que
impactam o pais, como politicas ambientais e
sociais. Por meio dela, as pessoas podem
expressar opinides, oferecer sugestbes e
contribuir para decisbes governamentais,
promovendo assim um dialogo direto entre os
cidadaos e as autoridades, fortalecendo a
transparéncia e a participacao democratica
em Portugal.

PQRTICIPQ
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https://participa.pt/
https://participa.pt/
https://participa.pt/

Exemplos da participacao cidada

(no exterior)

"] Paid A Bribe"

Plataforma online criada na India por Swati
e Ramesh Ramanathan, que permite que as
pessoas relatem casos de corrupgao
anonimamente. Foi uma forma inovadora de
expor a corrupcao difundida no pais,
encorajando mudangas institucionais e
conscientizando sobre a necessidade de
combater a corrupcao em varias dominios
da vida quotidiana na india.

198024 30.01B
REPORTS



https://www.ipaidabribe.com/
https://www.ipaidabribe.com/
https://www.ipaidabribe.com/

c I 3

Com este trabalho, o nosso grupo ajudou a desvendar a
problematica da corrupcao no poder local, elencando e
assinalando os seus vicios e problemas.

Julgamos que ficou clara a evidéncia das fragilidades do
sistema local, as suas vulnerabilidades na estrutura
burocratica que, aliadas a falta de transparéncia e prestacao
de contas, acabam por originar a corrupcao.

Esperamos ter contribuido para uma maior sensibilizacao de
todos 0s nossos colegas, pois nds somos o futuro!
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“A corrupcao dos governantes quase
sempre comeca com a corrupcao dos
Seus principios”

— Gonde Montesquieu
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